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referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 227/2015 privind.Codul Fiscal

Analizând   propunerea    legislativă    pentru    modificar6a   şi
completarea      Legii     nr.      227/2015      privind      Codul     Fiscal
(b483/09.10.2025),  transmisă  de  Secretaml  Genei.al  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/5609/13.10.2025    şi    îni.egisti.ată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D851/13.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art. 29  alin. (3)  din Regulamentul  de  organizare  şi  ftncţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu   următoarele  .
observaţii şi pi.opuneri:

1.Propunerea    legislativă    are     ca    obiect    de    reglementare
modificarea  şi  completarea  art.  291  din  Legea  nr.  227/2015  privind
Codul  fiscal,   cu  modificările  şi   completăi.ile.  ulterioare,   îii   sensul
aplicării cotei i.eduse de  11% pentru seiviciile de alimentai.e cu apă şi
de canalizare fiimizate consumatorilor noncasnici.

Totodată,  pi.in  prezentul  proiect  se  preconizează  aplicarea ufiei  '
cote de 0% asupra bazei de impozitare în ceea ce priveşte serviciile de
alimentare cu apă Şi de canalizare pentni consumatorii casnici, în limita
a 5m3/lună/pei.soană.

2. Menţionăm că, prin avizul pe cai.e îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Prin conţinutul său normativ, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  art.  75  alin.  (1)  din
Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizată este S enatul.
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4. Semnalăm faptul că, în momentul de faţă, pe agenda de lucru a
Consiliului  Legislativ  se  află,  în  pi.ocedui.ă  de  avizare,  mai  multe
propuneri legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea şi/sau
completai.ea Legii m.. 227/2015 , cu modificăi.ile şi completăi.ile ulterioare.
În  acest  context,  pentru  sistematizare  legislativă  şi  pi.omovai.ea  unor
soluţii  unitare,  sugerăm  dezbatei.ea  concomitentă  a  acestor  propuneri
legislative, ^in vederea adoptării unui singur act normativ.

5. Având în vedere dispoziţiile normei propuse, sub aspectul datei
inti.ăi.ii în vigoare, devin incidente pi.evederile art. 4 alin. (1) din Codul
f:rsca.l, po+riN.Tl titiioiîi ,Prezeitiul cod se modif ică Şi se completează prin
lege, care intră în vigoare în termen de minimu]n 6 lu]ii de la publicarea
în Moiritorul Oficial al R`omâ]riei, Partea r' .

Astfel,   este   necesară  inti.oducerea  unui  nou   ariicol,   art.   11,
cuprinzând data intrării în vigoare a legii,  cu luai.ea în considerare a
dispoziţiei mai sus citate. Pe cale de consecinţă, actualul articol unic va
deveni art. 1.

În măsura în  cai.e  intenţia iniţiatorilor este  de  devansai.e  a datei
intrării   în   vigoare   a   legii,   es.te   necesară   instituirea   unei   nol.me
derogatorii   de  la  prevederile  art.   4   alin.   (1)   din  Codul   fiscal,   cu
ai.gumentarea  corespunzătoai.e,  pi.in  Expunerea  de  motive,  a  soluţiei
derogatorii propuse.

6. În rapoft cu domeniul i-eglementat, pi.oiectul intră sub incidenţa
reglementăriloi.   statuate   la   nivelul   Uniunii   Europene,   subsumate
politicii în domeniul fiscal, segmentul 1egislativ - impozite indirecte,
sectorul - impozit pe cifra de afaceri/TVA.

În raport de obiectul specific de reglementare, 1a nivelul dreptului
european      derivat,      pi.ezintă      incidenţă      dispoziţiile      Directivei
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun  al  taxei  pe  valoarea  adăugată,  versiunea  consolidată,  act
juridic european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru
destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, potrivit art. 288 din
Tratatul    privind    fimcţionarea   Uniunii   Eui.opene    (TFUE),    paile
constitutivă a Tratatului de la Lisabona, transpusă la nivelul dreptului
intem, în principal, prin Legea nr.  227/2015 privind Codul fiscal,  cu
modificările şi completările ulterioai.e.

7. Referitor la soluţia legislativă preconizată, în ceea ce priveşte
instituirea unui beneficiu fiscal în favoarea consumatorilor casnici, cu



privire la aplicarea unei cote de 0% asupra bazei de impozitare pentm
seiviciile   de   alimentare    cu   apă   şi    de    canalizai-e,   în   limita   a
5 m3/lună/persoană,   semnalăm   că,   potrivit   art.   98   alin.   (2)   din
Dţre,ctiyi\ 200611L2lcE, „Pe lângă cele două cote reduse menţionate
la ahneatul (1) de la prezeitiul a]'ticol, statele membre pot aplica o cotă
redusă iiuii mică decât cota miitimă de 5 %  Şi o  scutire cu d].ept de
deducere  a TVA achitate în etapa anterioară livră].ilor  de bunu].i  şi
prestărilor de servicii peitiru ni,axiiii,uiit şapte diitii.e punctele cuprinse
în anexa 111.

Cota redusă mai nrică decât cota minimă de  5 %o şi scuti:].ea cu
drept de deducere a TVA achitate în etapa anterioară pot fi aplicate
livrărilor   de   bunuri   şi   prestărilor   de   se"icii   numai   ^m   cazul
uriităloarelor puncte din anexa 111 :

(a) punctele 1 -6 şi loc;
Q) orice   alt   pumct   din   anexa   111   care   iitiră   sub   incidenţa

opţiu]rilor prevăzute la articolul 105a alineatul (1)" .
Având  în  vedere  soluţiile  propuse  prin  pi.oiect,  precizăm  că

• seiviciile de alimentare cu apă şi de canalizai.e se regăsesc la pct. 2 şi,

respectiv,   18  din  Anexa  111  la  Directiva  2006/112/CE,  respectiv
f iuririzcL]^ea c{pei:' ţi „presta]'ea de seivicii f iui-irizate pe]tiru ca]mlizare,
cu]'ăţa].ea  străzilor,  colectarea  deşeurilor  menajere  Şi  tratarea  sau
reciclarea deşeurilor,  altele decât prestarea acestor servi.cii de către
orgam!smele prevăzute la articol?l 13" .

In   acest   context,   semnalăm   că   normele   preconizate   prin
prezenta propunere legislativă intră parţial în sfera de aplicare a
dispoziţiilor    europene    menţionate    anterior,    iar    promovarea
acestora  în  forma  propusă  este  susceptibilă  să  instituie  norme
incompatibile cu reglementările Uniunii Europene.

În această privinţă, precizăm că trebuie avut în vedere principiul
fundamental al priorităţii dreptului european, consacrat de Curtea
de Justiţie Europeană de la Luxemburg şi reiterat de prevederile
art. 148 alin. (2) din Constituţia României, reptiblicată.

Prin ui.mare, este necesară reanalizarea şi reformularea nomelor
respective în acord cu prevederile Directivei 2006/112/CE.

8.  Sub rezerva celor de mai sus, pentru respectarea nomelor de
tehnică legislativă, facem următoarele observaţii:



8.1.  La titlu, pentru un  spoi. de rigoare noi.mativă,  acesta va fi
reformulat, după cum ui.mează:

„LEGE pentm  modificarea  şi  completai.ea  art.  291  din  Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal".

8.2. La actualul articol unic, care devine art. I în ipoteza preluării
observaţiei  de  la pct.  5  din  prezeiitul  aviz,  partea  introductivă  va
debuta  astfel:  „Articolul 291  din Legea nr.  227/2015 privind  Codul
fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1 ,... ".

8.3.   La   pct.    1,   în   acord   cu   uzanţele   i.edacţionale,   partea
dispozitivă a acestuia se va redacta astfel:

„1. La alineatul  (2), 1itera c)  se modifică şi va avea următorul
cuprins:".

În continuare, se va reda textul preconizat pentm această literă.
8.4.  La pct.  2,  pentm  considerentul  menţionat anterior,  partea

dispozitivă se va reda astfel:
„2. După alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2[),

cu ul.mătoml Cuprins:".
La textul prevăzut pentru alin.  (2L), pentm o expi.imare unitară,

i.ecomandăm  înlocuii.ea  expresiei  „seiviciile  de  alimentai.e  cu  apă  şi
canalizare"   cu   expresia   „serviciile   de   alimentai.e   cu   apă   şi   de
canalizare".
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